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     ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

ВИСНОВОК

на проєкт Постанови Верховної Ради України «Про Звернення Верховної 
Ради України до парламентів та урядів іноземних держав, міжнародних 

організацій та міжнародних парламентських асамблей про приєднання до 
Коаліції укриттів цивільного захисту для підтримки розбудови 

інфраструктури фонду захисних споруд цивільного захисту в Україні» 
(реєстр. № 15453 від 30.07.2026, внесений н.д. Р.О.Стефанчуком, 

О.С.Корнієнком, О.К.Кондратюк та іншими)

За дорученням Голови Верховної Ради України та відповідно до статті 93 
Регламенту Верховної Ради України Комітет на своєму засіданні 11 серпня               
2026 року розглянув внесений н.д. Р.О.Стефанчуком, О.С.Корнієнком, 
О.К.Кондратюк та іншими проєкт Постанови Верховної Ради України «Про 
Звернення Верховної Ради України до парламентів та урядів іноземних держав, 
міжнародних організацій та міжнародних парламентських асамблей про 
приєднання до Коаліції укриттів цивільного захисту для підтримки розбудови 
інфраструктури фонду захисних споруд цивільного захисту в Україні» (реєстр. 
№ 15453 від 30.07.2026).

Метою проєкту Постанови Верховної Ради України є прийняття Звернення 
Верховної Ради України до парламентів та урядів іноземних держав, 
міжнародних організацій та міжнародних парламентських асамблей про 
приєднання до Коаліції укриттів цивільного захисту для підтримки розбудови 
інфраструктури фонду захисних споруд цивільного захисту в Україні, 
спрямованого на підтримку України у протидії російській збройній агресії, 
загальносвітовому визнанню та розширенню Коаліції укриттів цивільного 
захисту для України через приєднання до неї інших держав та міжнародних 
організацій.

У пояснювальній записці до проєкту Постанови за підписом його авторів 
зазначається, що реалізація Постанови не потребує виділення додаткових коштів 
з Державного бюджету України. 

За наслідками розгляду Комітет на своєму засіданні 11 серпня 2026 року 
(Протокол № 266) ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України 
включити згаданий проєкт Постанови Верховної Ради України до порядку 
денного шістнадцятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та 



прийняти його за основу і в цілому з урахуванням техніко-юридичних правок та 
пропозицій Комітету до проєкту Звернення у редакції, що додається.

Доповідачем з цього питання визначено народного депутата України, 
Голову Верховної Ради України Р.О.Стефанчука, співдоповідачем – Голову 
Комітету з питань зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва 
О.О.Мережка.  

Додаток: згадане, на 3 арк.

       
Голова Комітету                                                                         О.МЕРЕЖКО                                          

     



ЗВЕРНЕННЯ
Верховної Ради України

до парламентів та урядів іноземних держав, міжнародних
організацій та міжнародних парламентських асамблей про

приєднання до Коаліції укриттів цивільного захисту для
підтримки розбудови інфраструктури фонду захисних споруд

цивільного захисту в Україні

Збройна агресія російської федерації проти України триває тринадцятий рік. 
П'ятий рік поспіль внаслідок повномасштабного військового вторгнення російської 
федерації в Україну мільйони громадян України у всіх регіонах нашої держави щодня 
перебувають під загрозою терористичних атак держави-агресора,. Вони потребують 
забезпечення умов для збереження життя і здоров'я, безперервного функціонування 
держави і суспільства.

Попри консолідовані дипломатичні зусилля міжнародної спільноти, держава-
агресор зухвало нехтує дотриманням загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права. Вона веде цілеспрямовану кампанію терору проти України, 
свідомо завдаючи ударів по цивільному населенню та об'єктах критичної 
інфраструктури в Україні, що є грубим порушенням законів і звичаїв війни. Російська 
федерація систематично завдає масованих ударів балістичними та крилатими 
ракетами, атакує ударними безпілотними літальними апаратами, керованими 
авіабомбами та здійснює обстріли  мирних населених пунктів. Її ціллю є цивільна 
інфраструктура – житлові багатоповерхівки в густонаселених районах українських 
міст, енергетичні об'єкти, лікарні, заклади освіти та об’єкти культурної спадщини.

Удари по цивільній інфраструктурі призводять до численних жертв серед 
мирного населення. Статистика демонструє суттєве зростання кількості цивільних 
загиблих упродовж останніх місяців внаслідок збільшення інтенсивності російських 
терористичних ударів. 

За таких умов захист життя і здоров'я цивільного населення потребує 
комплексного підходу, що полягає у поєднанні посилення спроможностей 
протиповітряної оборони України із розвитком сучасної системи захисних споруд 
цивільного захисту. Мережа належним чином облаштованих, доступних та безпечних 
укриттів забезпечить можливість своєчасного захисту населення в умовах збройної 
агресії російської федерації проти України.

З метою посилення спроможностей захисту цивільного населення України та 
розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту в умовах триваючої збройної 
агресії рф проти України Спільною заявою Прем'єр-міністра України та Прем'єр-
міністра Фінляндської Республіки від 28 травня 2025 року було започатковано 
Коаліцію укриттів цивільного захисту для України (далі – Коаліція).

Основною метою діяльності Коаліції є підтримка України у реалізації Стратегії 
розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту на період до 2034 року, 
схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 березня 2025 року 
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№183-р. Її діяльність охоплює будівництво нових укриттів, модернізацію наявних 
захисних споруд цивільного захисту, залучення міжнародної підтримки, а також 
впровадження сучасних підходів і стандартів безпеки та підтримку інших заходів з 
реалізації зазначеної Стратегії.

На цей час до складу Коаліції входять 12 держав (Україна, Фінляндська 
Республіка, Литовська Республіка, Королівство Бельгія, Королівство Швеція, 
Австрійська Республіка, Швейцарська Конфедерація, Республіка Ірландія, Словацька 
Республіка, Чеська Республіка, Латвійська Республіка, Грецька Республіка), а також 
Європейський Союз, Європейський інвестиційний банк, Програма розвитку ООН, 
Товариство Червоного Хреста України.

Висловлюючи щиру вдячність Фінляндській Республіці та її Уряду за ініціативу 
й лідерство у створенні та забезпеченні функціонування Коаліції,

наголошуючи на ключовій ролі Європейського Союзу у зміцненні стійкості 
України, забезпеченні захисту її громадян, а також у консолідації міжнародних зусиль 
задля відновлення всеохоплюючого, справедливого та сталого миру для України та 
стабільності в Європі,

акцентуючи увагу на тому, що Україна вже тринадцятий рік чинить опір 
збройній агресії російської федерації, та вже п’ятий рік протистоїть 
повномасштабному військовому вторгненню рф,

наголошуючи на незворотності притягнення до відповідальності 
високопосадовців російської федерації та їх спільників, причетних до скоєння 
злочину агресії проти України та воєнних злочинів в рамках цієї агресії,

констатуючи, що розбудова мережі споруд цивільного захисту вимагає значних 
зусиль і Україна потребує фінансової та технічної підтримки міжнародної спільноти 
у цьому питанні,

відзначаючи, що держави-члени Коаліції матимуть змогу обмінюватися 
найкращими практиками та рішеннями у сферах цивільного захисту й оборони, 
укриття населення в об’єктах колективного захисту, а також набувати досвід 
створення таких об'єктів в умовах щільної міської забудови, а також складних 
геологічних та ландшафтних умовах та під час активних бойових дій,

підкреслюючи, що Коаліція є міжнародним об’єднанням, діяльність якого 
спрямована на консолідацію зусиль держав-партнерів для будівництва захисних 
споруд цивільного захисту з метою гарантування безпеки населення України в умовах 
збройної агресії російської федерації, яка супроводжується масштабною кампанією 
терористичних атак проти цивільного населення,

висловлюючи впевненість, що в межах Коаліції відбуватиметься нарощування 
спроможностей і досвіду проєктних та будівельних організацій, а також виробників 
обладнання для захисних споруд цивільного захисту,

привертаючи увагу до того, що Україна потребує масштабування міжнародних 
зусиль та залучення додаткових фінансових ресурсів для суттєвого посилення захисту 
громадян в умовах тривачої збройної агресії рф і посилення російських атак проти 
цивільного населення,
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враховуючи, що держава-агресор демонструє повну відсутність готовності до 

припинення збройної агресії проти України, відкидає будь-які реальні мирні 
ініціативи та продовжує систематичні комбіновані удари по Україні із застосуванням 
крилатих і балістичних ракет та ударних безпілотних літальних апаратів, 

керуючись Статутом Організації Об'єднаних Націй, нормами міжнародного 
права та загальновизнаними принципами захисту цивільного населення під час 
збройних конфліктів,

Верховна Рада України від імені Українського народу звертається до 
парламентів та урядів іноземних держав, міжнародних організацій та міжнародних 
парламентських асамблей із закликом:

приєднатися до Коаліції укриттів цивільного захисту для України як 
довгострокового міжнародного механізму консолідації зусиль із захисту цивільного 
населення України від російської збройної агресії;

взяти активну участь у діяльності Коаліції та підтримати розбудову 
інфраструктури фонду захисних споруд цивільного захисту в Україні, зокрема, щодо 
будівництва нових укриттів, модернізації наявних об’єктів, впровадження сучасних 
підходів і стандартів безпеки та підтримки інших заходів з реалізації Стратегії 
розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту на період до 2034 року;

сприяти залученню міжнародної підтримки, об'єднанню фінансових, технічних, 
інженерних, технологічних та науково-експертних ресурсів для будівництва, 
реконструкції, модернізації та оснащення захисних споруд цивільного захисту;

посилити міжнародну координацію та взаємодію у сфері цивільного захисту, 
сприяти реалізації спільних проєктів, обміну досвідом і розвитку партнерства.

Верховна Рада України висловлює переконання, що розширення Коаліції 
укриттів цивільного захисту для підтримки розбудови інфраструктури фонду 
захисних споруд цивільного захисту в Україні сприятиме захисту мільйонів людей 
від збройної агресії російської  федерації проти України, розвитку мережі захисних 
споруд цивільного захисту в Україні як невід'ємної складової європейської та 
євроатлантичної архітектури безпеки, важливого елементу забезпечення гуманітарної 
безпеки, стійкості демократичних суспільств. Об’єднання зусиль та масштабування 
міжнародної підтримки, залучення додаткових фінансових і технічних ресурсів 
дозволить не лише ефективно реалізувати стратегію розвитку фонду захисних споруд, 
а й створити сучасну, високотехнологічну систему цивільного захисту, забезпечити 
належний рівень безпеки для кожного громадянина, мінімізувати жертви серед 
мирного населення від терористичних атак та встановити нові глобальні стандарти 
колективного цивільного захисту, які слугуватимуть гарантією стабільності та 
безпеки для майбутніх поколінь.


